Inhaltsverzeichnis

BIRIGIGING ... ooccoioinsisamsicisnmsmumimsismssssenssisssnsssssssnissmesseseromsssmnomnbanaisssusavnanesssersansas 13
Kapitel 1: Zivilgesellschaft - Geschichte und Definition...........cccovueeemeereecernnsennn. 17
A Mistorische EXPwiCKIIg ......ccroccssmsmminssessssossusissonsisbresssbiisimssstresssssnimasssesonss 17
' BTIRE e nvmmississseccs sy s mussssermarraiexsonpimiseepoessragssesssrseassasaoniaeste 18

I WIRIRIEEY ... oL iammnsnmmns mrmsssrassersmsssioonnssessisusmhisssesssov s shsascessamebssns 18

T OB i sisismminpunsinsionssnssssininmmsiavsiiosmigrisssihsita speusm s vasas s RIS 19

LA (T RO A S e O S o e 23

A el St s st ok el P S L S A 26

B, Zivilgesellachait tn 20, und 21, Jabrhunidert.... oo avepmnimcmmiserssssssmnncass 27
I.  Gegenwirtige Zivilgesellschaftstheorien..........ccocoeuveeurererenrnninrensanrnnnns 28

L TRl R R I vtk asmvapiasesnseissrnisnssospumasinainties 28

2. Kommunitaristische Zivilgesellschaft...........cccceenunenncrienrnnnnee. 29

3. Diskurstheoretische Zivilgesellschaft ...........ccooueuviirrnruennencrncnnnee 30

4. Fozil QIR ADROCTIIUIRCIY ocsccoenirersssessssinprossessonsospssusesssaswsssssmismisesssss 31

B VRIS BTV AN o asspssgranvoenscitontasevins smingrsusvisitonssesssasmesssios 32

b. Verhiltnis zur Wirtschaft ........ccoovevveenvcrvnnveeennncneeeneenrnnnes 32

c. Verhiltnis zum Privaten........corenninisnncsssnnnssisceniaenes 33

II. Die organisierte Zivilgesellschaft in Europa ........ccssecsssimsssisinses 33

I ¥ 1L e ekl N e e s b I 33

2, D IR RRUERNE . s roarsesemimansronsessssmmimensipsssnssssinissninissammiseoaisien 34

B DI NE o Jh sveassuepervssesseprasiomumpmsesnsrsmmes Mosmensnune granessomesiensassansmamantmnntan 34

bl Wirtschafts- und Berafsverbande.............ciomusmscsmsssensassesns 35

& B T TRIIEN oo, oo coniismenimsasussonsmmaspisssssronsoisapsenmasavsss 36

I NDIIEL . oo e quampiiemssssmsisonss oA maa S R SRR AR R 36

e. Politische Parteien...........cccoericcicciincciniinseneiesnees 37

Ay 6§ et o gl A NSRBI 37

g. Kirchen und Religionsgemeinschaften ..........ccccoveuveurereunnnnnnes 38

. - | dR il b kot e e o A S SO e R S 39

C. Demokratische Legitimation .........ccoevrnisinrernisnsninisininessseensnnes 40
L unionsechiichst DemnoRTaBapringmD ... ...coimiumiissivesissmsesssevsvsers 40

II. Nationalstaatliches DemokratieprinZip .........ccoecvcueerecreusersnsusersacsensanens 42



HL. BundesverfaiSunBaperichit. .. ossmnmsmiomsmmndmianssonpariibualiv i

L. VRREr I IPUEEL .. o simmuansrapmissmssnsimsstsssssssnosmonsnssons s A4

% | Einiabei IRl camsinrsicannmminmnes et s R 45

IV. Input- und Output-Legitimation ... 48
V. Dreispuriges Legitimationsmodell ........mnisssmssssisisssuasisscsrsnssiss 51
L Sput: Nationale PErlBiIEhte ..o ssimmnissimnmeiissssiso 53

2. Spor: Eoroplisches Paraumenti...cos st 54

3. Spur: Zivilgesellschaft ... 56

N . . R — 57
Kapitel 2t Der Sogiale DRalog .ottt vty 59
A. Formeller Sozialer DialOog........ccocvuiimsrnicircriseuniseniiisssnsessissssissessessssssassens 60
Lo ErVOWICKIMBE . oocsususususssimmsusmsscosseussonsmssasssuessimsnysssnssssssossacppstipnesonscononiisin 60
II. Das Verfahren der Art. 154, 155 AEUV .....cccccencsersssssssnssssssssnsssssssanssasse 63
1. Anhorung gem. At 154 ABUV ..miiienmiismnssiggmssisosssnpuins 63

a. Europdische SozialpolitiK........ccceceniniiininirininiiencnnccnsnncssiisnnenns 64

B B e e e et i) 66
5 T T TR RIS 67

<O T VNP SP—— 67

€.  VerhandlUnNGen .......cusicssessesinessseasssosassiossensasssasssssasesasnassssssssses 68

£ Verletzung der AnhSrungspiicht. ..o cenumamumsessssmssn 69

2. Bezichungen gem., Art. 155 AbB, 1 ABUIV ....ciiccumsscssscssssssmmeinsisons 70

& Vertraghiche Berlehun@en . sansmmmissnssassoismss 70

D.  SAChEbIEte. .. ..cormemenmpmsissiivsspssonsiastsisfoniiprasispsnssoncosonsoasianins 71

aa. Vereinbarungen gem. Art. 155 Abs.2 Var.2 AEUV......... 21

bb. Vereinbarungen gem. Art. 155 Abs. 2 Var. 1 AEUV......... 72

OC  ZOSMIIREDTEREGE i immsnissvssisrsiompmamnsrshessisssssioess 72

3. InrcRIRTNRE. . o itk s i ssinesaikimsasnemmgt e B g Rsig s sih oA iRl 73

a. Voluntaristisches Verfahren .......ccoviiiiiinnnnccninscnicnnnnes 74

ad. variante 1: SOBSIDBITRET. .umsssssissossimrsssnessarssusssssassosns 74

bb., Variante 2;: MitghiedStaaten ....sssssssesmnsssnsassossscsssussassses 75

b. Korporatives Verfahren .........seuisensisesssasssonssesssassssssesssssnascssance 75

aa. Verfahrensablauf ...........civninsiccnccncicisccscnscisenne, 76

bb. Rechtsnatur des Ratsbeschlusses...ccuussomsasseonsarsssssressanss I7

(1)  BesthiMEE cuusicmimmmssivinsssm s 78

(2)  RICHHINER .......eroconmemmansssommrsonssishsssmiunstibraabi b 80

(3)  VerOndnUnE it sminmsieuamrmggsdios 82



o

(4} - BEREDEIE .voscnnimmsmontiviiisinisimsiinsitmrsysrrbvbiois 82

(5) | BolRpRele v cnpcivmmmsieiit s 82

cc. Umsetzung in den Mitgliedstaaten..........co.eeveereererreensenenns 83

Ad.: - ALRRER i stirimiconss i emsasresonsescassssmsmsgsmrsssrappaasirsssinosssosigpres 85

ARtonomerSOTIRIEY DIRMOR v suimissmbsmsvmassssmssismsrms ssssvoussapsens 86

L Sachgebletl i oot i st 87

I Durthiimig i s s s o s ssssisiasin s ess S5t 87

1. Voluntaristisches Verfahren.........ooceevieeresisvecesnseccnrescsssececscannens 88

2. Korporatives Verfahren ..........cccocevvuruenrveneissininsssesisssesssasssnssnnene 88

Do Sozlal PDARIRER. o it cimin s oo s s RS S TSRO SARRIERS 89

L Al s saiiiatassimms st sl astiionss 91

II. Dieunterschiedlichien PRasen ..ci . nsiorsumiibsmnmmssmveomerssssossesss 92

L BDSR ERNRE Lo i b i s rarseariseiunsorsssonspwrrorns 92

& Ktiterien der SOEAlDATRNET vuwmmumsnriemnsssepsssssninsis 93

b ilKriterien Cler KoIOMISEION. wsmusmssss s ssmsasss 94

c. Weitere Kriterien: Parlament und WSA ..........ccovvivinnncnnnes 96

4. | EntachridunalODBIENG . conmmmasssaumsimmssssismyssirsngyonss 96

2. Vel ERIINnes . i s s s ss sl 97

3. Doach it anRIDDE . st ssismsassssassisn 99

HI. Demokratische Legitimnation ...........cuersscnsesmmsssmronissssrsmnassrsassusssssnsinssson 99

T TR ST T O U —— 100

2, - Deisputige Legitinalion ...vssssssssssssmssssassssimsvossossusersserenravens 101

& ' Erste Spur: Nationale Paclamente.......cwsssmsssenssssonsossosssasss 102

b. Zweite Spur: Europdisches Parlament ...........cccouvueerenrneurunnnes 102

c. Dritte Spur: Zivilgesellschaftliche Organisationen............... 103

3. Input: und Oupul-Legitimation ... rsossesmsesssvoscnssnononnses 104

4. (Gesanat-) ReprASentativitiit ..o mmsessssscsssssenssessssssonsessunanssssoncssonns 106

B .. BOGH LIERARPMIE . coiinnnmsmminmmeninsimsatsniasissmsiiissssssssisarsinins 106

b. Tariffdhigkeit in der BRD ......cccevvvrererennerereeinsinesssesesssesnanaes 108

C.  UDErtragbarkeit ........ccccuerusrersnersnmssmmsssssenssessenssesssessseesssessenaes 110

B R I R A A R B AM A SRS SRS AT RS S R NS 114

I s T O R S A S S 115

Dreiseitiger Sozialer Dialog ..........ocouveriuirsinenirnsniisiniecsnsssniaciesssssesieaes 115

I.  Dreigliedriger Sozialgipfel fiir Wachstum und Beschiftigung......... 115
II. Konsultation im Rahmen brancheniibergreifender

[T T T R R T R S — 117

Informeller Sozialer Dialog .......ccouvverrrernereisirisiinisisincsinensseeas 117

DIEWEETRIIE ..t dcordih Gusasn inarnrnbensobershos sibbebeensny SHasss s e ss esspestsnIs SosBUsFERTR SR PTIREA 118



Fapitiel 3 Deer Ll Dalag s coiish s iindniindebbdammmsmms sty 121

A. Europiischer Wirtschafts- und Sozialausschuss ........ccccvvivvcrercincicnnnnnaen 122
N ) et S BB P I i S e 122
II.  Rechtsnatur ... 124
HI, ~ EXSRIININEEEIIID | vouecocerssanssnsansusssussifummsanssssesvestysnasssussmessasuasaminitngs 125

L. BRI BMIATENL ... cus-oisivsonneninmsmins svasmnssennssisses Chosessashats simss 125
LT g R SO U s ol SO ol IR . 127
3. Prisident und Prasidium.........cccocevcvincvinenininicncnincnncnicnncnenen. 128
$ IR T craemanscommsaresrssmssenmyepmivredomeenna eyt ity 129
5. Fachgruppen, Unterausschiisse und weitere Gremien................ 130
IV A e ARSI IRIRE .. it s ss paasaiasseresssesnsssrnininss 132
1. Obligatorische ANhOIuNg ..o 133
2. Fakultative AnhOrung.........cccovueccviveccvsinccnsncenesessessssssnaens 134
3 IR VSRR ARTIEY . ..cicssmasumsiarapusnenemsasinsusansssnsesssansiamesaits 135
4, Verfalirent et SEEINENANIME......c.coirmsseisissossesmasisessavsismnonsasssirns 136
B W R P URIRORIBIL. .2 . vexvocmscs mosnsuesammanmsnsesnpesesssasysrsanpessssansasmmiaass 138
Ve R o ravimbrmmrarpenyeiernaseunimyomnssibinsersevevigmmusmsrrsyescssonmiogs 140
1. Anderungen im Vertrag von Lissabon ..........cccccceeoreerissesruesinens 141
2. Diskussion iiber Rolle und Bedeutung des WSA ....................... 146
VI. Demokratische Legitimation .........ccccecevveverervcnenncncnsncsicesiessenans 148
L. DU TIVIIRL . o Jineivssyvessommsonsnovssborcaersapmamus unesnegasssomnopusan pure 148
8. ANEPHTeSENNBIEIONINEL | ovicornosssrcismarsassmsasnsnssnsisnsssssnsoss 148
B P RO MITICIIR o vis e iussastreunsapenssassstybssonsnsnentosssnsamnisssapensasi 149
¢. Inhaltliche AUsgEstaltUNg .....cvooversscrsiarsesmnsncaresssnsasasssnssnsnsaess 150
d. Ubertragbarkeit der Reprisentativitit
I SOZISIEIT ERRIOR .. ooiriispssnessrbassossgmipssssasanseshsonssensusssustssans 151
2. Einbindung in die legislative Tatigkeit der EU..........cccceoeuneeee. 152
i SEARTCIE T EROTIRIL o rverossarssessrasmssssssrsssirenstrosissssrisssmrivesonie 153
b. Input- und Output-Legitimation.......c.ccereviisisusrcnsissesiuenans 154
G DIRIBPUNIRe TRBIHISTION «ocoevessorsssssronsnasssmnnsmipsnnsssesvsoisns 154
aa. Nationale Parlamente und Europdisches Parlament........154
bb." Zivilgesellschaftliche Akteure........c..ccusivisnsinsssseconsass 154
M o i) oo s et e A et s © S 157

B. Entwickling des sonstigen Zivilen DIIORE........cccnictismesiiienesssssoissns 157
I.  Der Vertrag von Maastricht und die frithen 1990er Jahre................ 158
I DieSPRair ISR THITE o raesenimsssorssasasrpesnansrsivgassisseimadinassbssssgsnsss 161

1. Gemeinniitzige Vereine und Stiftungen ..........cccooeveinnneinnnnnn, 161
2. WollaRIMSVEIDATION ... .o lovrsssissmronissssssersossrssmsssrsssssbbrbormsussnasanes 163
3. Die Forderung gemeinniitziger Vereine und Stiftungen............. 165

10



C.

D.

III. Die Jahrtausendwende und das Governance-Weif8buch.................. 166

1. Der Beitrag der organisierten Zivilgesellschaft.............cccceu...... 166
2. Partnerschaftliche Zusammenarbeit mit den
Nichtregierungsorganisationen ..........cceeeeveureeneesnerereresesesesesnnnns 167
3.  Weilbuch Europiisched RegIeren ...l tbiiluimimiensseniae 168
CU (| SSSIGISUTISSTPIREEI O b1 4 @A U TAT (LIRS 168
b. Einbindung von zivilgesellschaftlichen
I T RS AR S R R AT S PG 169
c. Einbindung von Expertenwissen ...........cccveseverreerusnsannsnnes 170
4., -StellunPnalrie Aes WEA il . Lol Jatuiliiiinmmiiininssmmmis 171
5. Allgemeine Grundsitze und Mindeststandards...........ccccocevnnnes 173
6. Einholung und Nutzung von Expertenwissen............coceueuenennnns 127
IV. Das Scheitern des Verfassungsvertrags und
die Buropiische Transparenzinitiative .....c......cccbinimseinsusssonessussassion 179
(R T T (R ARG M 4 2 e A KRR 3 S RTINS B S 180
P SR 11T e R G SIS YR SR s et e 182
R o T VR SN TSSO W )5 R e e 183
4. “Register und Verballenskodex . .....cwbetmsisimeeminsisomsssite 183
5. - Transparenl-Register. . ... vumisoenamseimisisnisosunssssiuses 186
L il e el St AN R e - LR M S AL L SE LRSI AT 187
g g VBT R e e S DL S L . ] 188
L T DeroR ntRCHE ETRRBHAIEE . i esrrarsiisboscimssnsimmssreboririvasssississbisass 189
II. Art.11 Abs. 1 und 2 EUV - Meinungsaustausch
BRI DIRIOR & ceriidinrssmnassoinesivsscionrbontokihiibitsssiini tate B e o e 190
| B T T T R e MR LS E LT - SIY C 191
2.~ Reprisentative VerbRIde. ... .ciiissmsiiismsseithossissssissibosisns 191
3; Briterien dea WBA .....Lovumimimutsidmnsisimasmmnblaisossisiisinmi 193
ST | R S I T K S N BB SRR U G DR P 10N 195
L. EMREK und Vertrag vori LisSabonl (. .cniuisimmismioesisassssssssrnnsass 196
1L .. Tellnelmerstatus uiid ReprisentatiVitht ... csimsomsssomsnmnisssoimosissony 196
LIL . BOWETIURIE ccvusvuchinsssianessmssrminssbususnpsnnsbrrennsssstansnninsssssuspssmsedonesshpsiaoopsss 196
e Kbt i e BamPERIRIL. . cosnvisimmsomsssesisamisssmiis 197
2. Kiriterien aus dem Sozialen Dialog..........ccccovruvurrerirunnererereruiencnnas 198
35  BREE e misuminvonsnrossbrsmmms s R i e s RS 200
IV. Art.11 Abs. 3 EUV - BetroffenenanhOrungen.......cseesssssassssssssesssss 201
V. .. Art. 11 Abs, 4 BUV — BOrgerinitative .. uisssswrsossensersssssssnsssnsssonssnsoss 201
VI. Demokratische Legitimation ..........cccocevvevvevrrevienveereseesnsernnsneassnnenen. 204
1. Alternative Demokratietheorien..........cccocouvvivevrevcrcnvinrcnsncncnnnns 204
2. Dreispuriges Legitintiationsmiodell .....uvessssrmismssssessensassssnsspsssonss 205
TR T T LI S S S —— 207

11



VL. Dialogsnit:den BIrchen ..o aisampissiasmminssonismsiisslie 208

1., . Rechtslage in det Mitgliedstaaten ....oiumswssbismsisrmmbmessns 209

2. Systematik und Verhiltnis zum Zivilen Dialog .......c.cccceuevueeee. 210

3. Parner des DRalogs v wsiimsmmminamnessmsnipisisssaarmssmn 212

4. Verhiltnis zum Sozialen Dialog .........cccoceueeueverencencienccccnenenes 215

5. Rechte und Pflichten ..o, 215

0. DeWETTUNE. Joulitusbosommbioninsssmmspssenssmstimsntsisomomiiiss 216

E. Delegation von Rechtsetzungsbefugnissen auf die Kommission.............. 217
I.  Das sog. Komitologieverfahren ..........cccoccemiiininninininnniescnisnccnnen. 217

II. Delegierte Rechtsakte und Durchfithrungsrechtsakte.............c.c...... 218

1. Durchfithrungsrechtsakte gem. Art. 291 AEUV ......cccocvvvrennnnes 218

2. Delegierte Rechtsakte gem. Art. 290 AEUV.......ccccvuvurvenrenrirunnnns 219

3. Lamisinesy- VEIRBRERI asvae st donnrpssimesmis s iiia 219

ITII. Abgrenzung zur (organisierten) Zivilgesellschaft..........ccccoureruriucnee. 221

IV. Sonstiges Ausschusswesen bei der Kommission .........cccececevereriennes 221

£ Zwsammentissung Uil PIORIOSE . ..cuxarsismniresb imemeiioninis sxsiinemssiv 222
PR . 0. i ) TR ST S ST S S S 222

1L,  Reprasentativitil. ... iississboncssensibiostominorsmmprssnissimsbboonesienssnestes 225

IL | PREIR. . avmessimomsasmommssossssssmempmpiiosssmasssomiiiosolassius 226
ZusammenfassUiZ I THESEN . ..o iciinmmisssimissssniorsaasoerssssansasrissassasssnsgasassasss 227
Kapitel 1: Geschichte und Definition ..........ccccevverevenerinsinscescnisieisssssseessenens 227
Kabitel 2: Digr SORRIE INMBIOR, o.vosussrimmmosmassisssmmmissmsmsobissiibors ibbssssssass 228
Kapitel 3: et LIVES LXIOHE ...ovsessmsssomsmsnsasomssmonibrssoassiamrsosmb s sssses asssuns 230
B R T Y S 1 16 S PR RS B S 232
L AT AT VETTOICIANING i oo s cnsssinmonsbeonssmnsnnsan shs o ebasss shsms eSS A S SR A U A ics s s 233

12



