Inhaltsverzeichnis

Einleitung . . ... e 13
o, PRI IIIED o ot i w wvmes o v 0 i 15 i 3 5 s 3 s s e ¢ s 3 Bt 8 s o prw 5 e A g 13
B. Herangehensweise und Gang der Untersuchung ........... ... . ....cooviienn. 15

Erster Teil

Zur Werteordnungsrechtsprechung des BVerfG 20

A Grundziige dor WerteortdImIng ;.o o mi i s o5 o058 905 5 806 55 5 § 5 54 ¢ s £ 8 542 3 e 20
1. 078 SATIRRIII 5555 5,55 8§ 6655 8 s » = vt 4 8 e & 9 ks 6 6 ol 6 6 G060 O Bodh £ 5 09 ¥ B O 6 8 0 W 6 20

TL LU — B8 . .o s v vm i o e o v o i o o om o oo o om0 s § 6 040 68 0 63 e 3 8 0 25

III. ‘Grundrechte als objektiv-rechtliche Notmen ...........coeosnissasssssssa 32

1. Ausstrablungswirkung .. .o nvisniiensismrsimeia s krrmnuy v snn 32

2. Grundrechte als Teilhabe- und Leistungsrechte ......................... 35

3. Griindigehte: als OrgaaSatioirethiis ... . wo v o svs s omn o s mme o imn s s mb o ok < 5 7

4. Grindrechte als Verfahrensrenhle o . « s « o om o wvs v o ws s e o o mom o o o 0 0 o 40 39

3. Grumdrechte: als SohutzpfBehtEn ... . s passmnss e e s i esnm espmw s 41

FW BEBEIING oo v o oviois o o v e msonm imgms o o i w0 som & 3 i o 8 o 2 6 A ¢ 3 W RS W £ AR W AR R ARD 46

B:. Probleme def WertBORNUAE . ... o cv o nvmoromasomonemasomasoisss@asssassasss 47
[. Kompetenzabgrenzun@en . . .......... ...ttt e 47

1. Gestaltungsspielraum des Gesetzgebers ..............ccivitineinenn.nn 47

) CERCIZERZWRTKE i v cm s 5 rose 58 s & 5 6488 56 669 & 6 (8 193 61 6 & i & o o0 e e ¥ m e B 8 e 47

b) Gesetzgebungsanftilige « s covivwe s aaompanmess esss wn e simenwm s 49

2. Das BVertG als Superrevisionsgericht . ........ ... ... oo 53

II. Strukturierung der Abwigung . ..... ... .. .. ... ... il 56

L. WertrangotdnUIIE: . « oo o« s s s wvw o s sim s s niw v s aiw o s oo g oomn e won oot § B Bud 33 s 57



8 Inhaltsverzeichnis
2. Norgaog dof ADWHBNNE .. « & it i b donwnls bomidibin b SHEEeE wE s TERIRS 59
HI, CGrenzan det WOSIEOTIIUNG - o o0 5 5 5 50505 3 wvtew w s win v 0 1eom 0 & mine 0 orm w0 witni b8 il 550 8 62
1 ADWABEDESEIRITEN, = i - o 25 mim s & & B8 K5 6005 0 510 8 R@H & $a0e 5 @ wimce s How > 8 e 62
2. Katalog der VerfassuBpsWente /i b .1 ¢ Ll ilhidaisinaisamassasssan've o 65
3. Riickgriff auf allgemeine Gerechtigkeitserwdgungen ..................... 71
DV REDEBIIE ¢ s s 200 S 0 58S s s o v o s ) o B 76

Zweiter Teil
Die Verfassung als Werteordnung

am Beispiel Robert Alexys Prinzipientheorie 78
A. Das Werteordnungsdenken als Prinzipiendenken ................... ...t 78
L ENE PEABDIOHIIENNIG .« . « oo o oo« aose s wives womm, o w50 £k 00000 il i B NR A 78
1. Unterscheidung zwischen Regeln und Prinzipien . .. ...c..cccoiiivnnaases 78
2. Regel- und Prinzipienkollisionen ............cciviiiniiiiiiiiencnonns 79
3. Primi-facie-Charglter YOR REBEI ..o v o vvvcvvva’enionn mimm » s 8 8 iss 8 5205 8 4 80
4. Regel-Prinzipien-Modell der Grundrechtsbestimmungen ................. 80
I1. Verfassungstheoretischer Brklfrungswert ......cc.ccvveeniiiiiiinniennans 82

1. Die Werteordnungsrechtsprechung des BVerfG im Lichte der Prinzipientheorie 83

a) Optimiierang und ABWHRERE ... Jcom v rnineonmeanassomsnt s 83
b) Optimierung und Grundrechte als objektiv-rechtliche Normen . .......... 85
oyl cr (<)) 11 G P B - e S N R el 87
2. Weite grundrechtliche Schutzbereiche ............... ... cioiininnnn. 87
a) Weites und enges Schutzbereichsverstindnis des BVerfG ............... 88
b) Schutzbereiche und Prinzipientheornie ...o. o cmssiresesisimasmesvan 91
G BEEBBIIE . o vt wsme o v o aiere o wwme s win &0 ase n 5 s ¥ ot #4055 4 S8 0 8 e 6 8908 93
3. Zuden ‘Geenzen der PrinzipiBatheori®’ ... o v v s omom o Sun'n sonn o oo § 3508 93
a) Der strikte Gegensatz zwischen Regeln und Prinzipien ................ 93
B).Det allgemeine Gleichheitssatz . . .. osidhasivws s iwds vmgs s s oy e s 97
c) Spielraum des Gesetzgebers als formelles Prinzip? ... ................. 99
4. Regeln und Prinzipien im RechtSsysten . . « cu s s s b s buw wrw siugsa e aapio s 4t 104

8) KONSUUTTOTANSIIIS e v v oe = womn = owisnis 50000 § 50008 3 5 Sy iels o sesu(e waadd s s 104



Inhaltsverzeichnis 9

b) Denken von den (Verfassungs-)Prinzipien her ........................ 107
R R OIIIG wocs e anne e wmus 3 ae e s & S0 & B w3 w4 R e B S § e 1 DL 4 109
B. Das Prinzipiendenken als Denken vonder Moral her .........co0avpvecceennans 110
I. Zur Verbindung von Prinzipien- und Rechtsbegriffsdiskussion ............... 111
1. DWOrkin I BESEE . . sinv o ovmie s s & coms & bisa & & 808 5658 s pioie § 8 08 o6 Wi 5 ¢ wie o 111

2. Die Prinzipientheorie als eine ,,von unhaltbaren Annahmen gereinigte Wert-
BBEIE™ o o5 o o5 i D S 5 B R ST S RS 6 Y Y SR B R R X 114
II. Offenheits- oder Geschlossenheitsthese ...................coiiniiinnn. 115
1. Zur Rationalitdt von Abwagungen ............. ..ottt 115
2. Zur Verbindung von Prinzipien- und Diskurstheorie ..................... 119
3. SDICRABNAORIREEIR . 20 o 5hii b sim 55 G505 o Fiias & 000§ 300 a3 BELE ® 08 Ky e g 4 123
I Grenzen des Prinzipiendenkens ... oo wive sl osss sfaishesnd i Sawees 126
1. Dag Prinzipienarfunent Lol Sobegun il inb sl s giiismd iR ie L i 0awa v s 126
a) Strukturtheoretische Version des Prinzipienarguments ................. 126
b) Geltungstheoretische Version des Prinzipienarguments . ................ 127
2. Das UnrechtSarfument. .. . coce o werw ROBS T 000 sl s HET R THR BRI G 8«5 131
a) Relativierung des strafrechtlichen Riickwirkungsverbotes .............. 1=l
b) Relativierung weiterer Verfassungsregeln ................ooovvinnn 135
EVLEIROBNIS ... pooim comimim v s oo o g s e § S 8 00 & 5600 & g & BVsie & 3 958 ¥ & wral ¢ 0 e v 0 137

Dritter Teil

Die Verfassung als Rahmenordnung am Beispiel

Ernst-Wolfgang Biockenfordes Rahmenordnungstheorie 139

A. Anniherungen an die Rahmenordnungstheorie ...................ooiniinnn. 140
I. Die Methodenkritik von Forsthoff . . ...... ... ... o o, 140

1. ,,Die Umbildung des Verfassungsgesetzes“ — 1959 ...................... 140

2.-Der entideologisierte:Staat: ;. 250 s vitTemd I8 o a Bl i Suld ¢ vlin' v vt o o o s 145

II. Die Methodenkritik von Béckenférde .. ..........0c0iniiiiiiiiiiiann., 147

1. ,,Grundrechtstheorie und Grundrechtsinterpretation” — 1974 . .............. 148

2. ,,Die Methoden der Verfassungsinterpretation — 1976 ................... 152



10 Inhaltsverzeichnis
3. ,,Zur Kritik der Wertbegriindung des Rechts* — 1988/1990 ................ 156
4. ,,Grundrechte als Grundsatznormen“ —1990 ...............c0vnnniiann, 158
5. Zwischenergebnis und weiterfilhrende Fragen ..................... ... .. 161
B. Der konzeptionelle Gehalt der Rahmenordnungstheorie . ....................... 162
L Grundrechie als AbwWehIrechte ... c.oo v mm s omieoins s gwe s swm s mms xe o 163
11, Polizeirechtliche VerhiiltnismiBigheit™ . ., .. ... oo vaaliiidiiduia e cusn 166
III. Die Lehre vom Gewihrleistungsinhalt der Grundrechte .. ................... 170
L. Probiesanalvss . L6 b RabiIlB AV oh B e i ns 6§ wee § s b 5 e £ B R G e 171
2. Schutzbereich und Gewiéhrleistungsinhalt ................ccoviiiionns 172
3. Ermittlung des Gewdhrleistungsinhalts .. .....cociviiviniriinnesioniinns 173
a) Historisch-genetische Auslegung ..........c..coniionsinecsoniisann. 174
b) Gewihrleistungsinhalt der Forschungsfreiheit ........................ 176
¢) Gewihrleistungsinhalt der Religionsfreiheit ......................... 181
d) Gewihrleistungsinhalt der Gewissensfreiheit . ............. .. ...t 184
¢) Methodisch gesicherte Brkenntnis? ., ... vooiiivcivocoiainanes adownes 186
4, Elementare Nichtstrungsschranken ... . co.von diloviaig de v wdd Jhanidabu s 188
1N BEEIIN, i o i s s i ais i g 9000 0 3 ST 1, B0 AR S W & BV . 0 R R 191
C. Das Rahmenordnungsdenken als Regeldenken ............... ... oo 192
I. Verfassungsnormen als . Lapidarformeln®..........c...ccoiiiiiiniiienne. 192
II. Verfassungstheoretischer ExkIHrongswert . ... ovveverinniiivsrornsevosnes 194
1. Schutz der rechtsstaatlichen Freiheitsgewdhr .. ... ... i 195
2) InhaltshesEimmBNE o covvoab s omes ames s s bon e nmes e s v s ssess o8 196
b) Verlagerungsargoment .., ... scoe e ins 55mds sl onoivs s da o sessssmlssms 197
&) SEIEIRON. v o w0 o nmmvies sngss wo s ibdud o s SEdn e e Held dalds 4 199
i Brapbimis oo v de dhle s DR U Sl B Eaiea o DN tai i oidedin o i 200
2. Schutz des parlamentarischen Gesetzes und des Gesetzgebers ............. 200
B) ol CRISIRTONS THITDORIEN" .o s wcmminsiomn w o g 5 wut § 5600 ¥ B 5 € g & e 201
b) Entschirfung des Kompetenzkonflikts .............. oo 202
B EORPIIIR o o e 20 i e o & 5000 5 06 £ 515 o W S5 W AR R R ¥ 8 G 205



Inhaltsverzeichnis 11

IIL Regeln vnd Prinzipien im: REChBSYSIONY it duiv o b b d s eisibemiba wbie s i s 4w o 206
1. ERRBSTIE . v vove b cominom womsmn s o o somm w el 9 e SA DS dtotite it 3.9 i 206

2.. Denken von den Regeliher . ..o s umw o siwms »olde sbldle st Widehil's #d o vumiw » 207
I'V.-Denkenvon dét' Demokratie hetd: 1o i i vido v io D viadiildbhe s ddali o sato b 208
L e 209
D. Das Regeldenken als Denken vom S€aat hor oo v ip oo o0 von v ome it Niild v ae o 210
I. Das ,,Denken vom Staat her in der Analyse von F. Giinther ................. 210
T Stant ] VErfBSRMDR = oo v owe s mmn e 5aio s 5eme s me s i o5 e & S0E s L ¥ 4w« s s 213
IIL. Der Parlamentarische Gesetzgebungsstaat ........ccocovvevervrnivnmanss 217
1 PNeE STAASATtENCIACH SCHANIEL. . e oo snayaintcpiim ok o puwingnyassniie: ievmint = Sismiss = mistks: & 218

2 LietrteritsCReId N (o D las L vimd ™ it s o g <5908 54 550 & e b s AR S e & S o e - 220

3. (Relative) Homogenitit als Voraussetzung der Demokratie ................ 222

a) . BOckenforde-DHICIRMAT " o o wivws s mues svam s o iy i) s i, & 6 s s 223

DY ZIVIITBHION mumvnsna s w0 e £ o500 o5 00 18 (600t ¥ Sagins s Y00a 45T 08 ST & 4 90 227

¢) ,,Leitkultur und ,,Ethos der Gesetzlichkeit ......................... 228

4. Offenheit des Rechis als Brmichgung ..o v0vomsrnms s ome s v os s s s 229

TV ERROD0NN o s 5w o0 b s #0008 £ @ RIER 08T ¥ S R AT B R T N § W 231

Vierter Teil

Rahmenordnung versus Werteordnung 235

A ATRUNEAIRTEORIRRRIIIN - . (v s CrindBod d o0 05 baMTE s PSS S s 0 S S 235
1 VerfassungsiniBige Verfassungstheorie . (.50 b Fyv s o smmdin sl Vime an ahe oo 05 235

II. Anndherungen zwischen Rahmen- und Werteordnung . ..................... 239

I, DOERIES N ORIk VSRESRRI IO . L0l o oo somonnpe o v oy w0, o 4 0 s ol et 8 241
1 Baoh ARt ARd LISTOERIING. . oo s o wmons 5w g 550 5 00 o 0, o sy« w5, 3o o 241

1. Spannungsverhiltnis zwischen Rechtsstaat und Demokratie . .............. 241

2. Einheit zwischen (materiellem) Rechtsstaat und Demokratie .............. 242



12 Inhaltsverzeichnis

IL. Gefibrdungen:dureh Macht nnd Moralisws oo i o5 08 &80 Sl b Aol M 246
L. ROCHSINRTII IIOEL o oo st oo mison i -0 i o s A SR ) sk 246
2t Demokraticiund MachE u. o smidbinle s v mansb ilim s haarsmrdimld . oo 248

I11. Konstruktive Alternative: Zu einem verfassungsimmanenten Werteordnungsden-

RGN avios o o, ot 2w e B St o) i o el e b o S, s anadh BRI B 5 e 8 e 250
1 Ratiomaltt it VOTICIIE . oni i st e e s it & is i s e B BS00E o WSS BISSTRUN Wo ohstial & GUSHRL S 250
T Problefiel .l s e et b iswsns s Bt o sratts dad 4 b s it fen St 252
Zusanmenfassung und Ausblick . ... ... 00 cildi el se s IV s e de e e s 255
LiteraturverZeIChnIS . v nmc v ame vn b 5 5m 5 0ma s sh il 55 die « aEhs o0 e & W & e s 263

SACHWOTTVErZRICHINS. o iais simi s 5ims o i it 550580 5 5 oo 8108 e oy SR il o 7o okliad e o 515 281



