INHALTSVERZEICHNIS

ADBKUIZUNZSVETZEICHNIS ...c..ceiiiiitiierii et

A. EINLEITUNG .....ooiiiiiiienee ittt ssa st sttt

1.

2.

Die Relevanz des europiischen Politikfeldes Kartell-

und WettbewerbspolitiK. ... ..o
Zeitliche, thematische und methodische Eingrenzung...........ccocoociiiencee
a. Zwischen Messina und StraBburg — zeitliche Eingrenzung ...................
b. Thematische EINGrenzung.......ccccovvvvivimiiiniiniinnneeeeccine
c. Theoriegeleitete Analyse — methodische Eingrenzung...........cccccoceeneeen

. Forschungstand und Quellenlage ...........c.coooveirinriiinininininne

a. Forschungsstand..........cooovviimiiiinieiins e
b. Quellenlage und Vorgehensweise. ........ooeveerniirienrnenieniennencniininn

B. THEORETISCHER TEIL......cccoomiiiriiiiiiinirrcieieineie s

L.

Methodik und wissenschaftstheoretischer AnSatz.......cc.oceceeviviviriiinireenannns
a. Theorie als Mittel — wissenschaftstheoretische Verortung........c.c..cc......
b. Die verhaltenstheoretischen Grundannahmen der Okonomik —

der ,homo oeconomicus® als Idealtyp ........c.ccoevvvviviininniininne

. Theorien Europidischer Integration — interessengelenkte

Zusammenarbeit von NationalStaaten ......occvevruerreermemmecemeemmrenrenmiissiesnmianan

. Der Liberale Intergouvernementalimus als Erkldrungsansatz

interessengeleiteter Kooperation von Staaten .........ccooveenveinninnniciiien
a. Das Grundmodell von MoravesiK ..o
b. Die Nachfrageseite — die nationale Priferenzenformulierung...............
¢. Die Angebotsseite — die internationalen Verhandlungen........c...c.c.c....
d. Die Institutionenwahl — die Sicherung der Einigung .......c...ccooeevnininn.
e. Der Liberale Intergouvernementalismus — ein tragfdhiges
ErklArungsmodell ...t
f. Zusammenfassung und Kritische Aneignung..........ccoovevvvncnnnennene

. Wettbewerbstheorie und Wettbewerbspolitik..........ococoiiioniinnnnnicien

a. Definition und Funktionen von Wettbewerb ...........cocoviiiiiniinnins
b. Wirtschaftspolitik zur Sicherung des Wettbewerbs —

Leitbilder Und Zi€le.....oooiveeeieeieiciciineiic it
c. Konzepte und Instrumente der Wettbewerbspolitik ..........c.coceeienecnnenn.

. ZUSAMMENTASSUNE ...ceeveereeriereriiiiiiiis ettt st et



8 Inhaltsverzeichnis

C. DIE NATIONALE UND INTERNATIONALE WETTBEWERBS-
UND KARTELLPOLITIK — TRADITIONEN UND

ENTWICKLUNGEN BIS MITTE DER 1950ER JAHRE ..........cccccc.....

1. Die nationale Wettbewerbs- und Kartellpolitik der sechs Vertrags-
staaten als Basis nationaler Praferenzen.........c..coccoeveeieeiinnincninnnens
a. Bundesrepublik Deutschland...........c.cccooevvinvinniniiineiieicieneeneeee.
B, FrankreiCh........ocvoviiinieieicicie e
€. Niederlande ........ccccovviviriiiieiiee e
e TAEM. .ttt
€. BEIIEN ..o e
£, LUXEINDUTE ..coveveieieiiiirienieeitcresreceet e trs et sse et be s nas

2. Der sektorbeschriinkte Ansatz einer Kartellpolitik im Rahmen

der Europiischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl ............................

3. Schlussfolgerungen fiir eine gemeinsame, europiische Wettbewerbs-

und KartellPOLitiK ......c.ccoveoiiiininiiiicecinree e

D. DIE VERTIEFUNG DER EUROPAISCHEN INTEGRATION —
DAS PROBLEM DER UNGLEICHEN PRAFERENZEN

FUR EINE WETTBEWERBSPOLITIK (1955-1957) w.rvoovveeeeerreesreonen.

1. Politische und wirtschaftliche Priaferenzen zur Ausdehnung

der ZusammeENATrDEIL.........ccooiioviiieieieieiecereeeeee et e e rereee e e e rereeeenns

a. Die nationalen Priferenzen fiir den Ausbau der Kooperation

11 WESLEUTOPA ...c.eeveeveereieeeriericeitet et sse e e e se s s s s b nen

b. Westdeutsche Position zwischen politischen und wirtschaftlichen

L G013 Coae=) | DO U

c. Die schwachen wirtschaftspolitischen Préferenzen Italiens

und die Zuriickhaltung Frankreichs.......ccccccovvvvvivviinnnencnieneniennenn,
d. Die Relance Européenne am Sitidzipfel Europas.........ccocoeceeveeceennenne.

2. ,,Normale Wettbewerbsbedingungen® fiir den Gemeinsamen Markt —

die Basis des Spaak-Berichts.........ccvererneeniecicnnnnenecienierecrecreennienes

a. Sondierung der Kooperationsmoglichkeiten auf fachlich-

theoretischer Ebene ..o
b. Priifungen des Kooperationswillens auf politischer Ebene................

c. Ergebnis durch gréBere Unabhingigkeit der Beratungen

von nationalen Praferenzen .........coovvvvvvevevieceeieiciecccee e cseeeesns

d. Reaktionen auf den Spaak-Bericht als Grundlage

von Verhandlungen.........ccovciiiiiiiniiiiiiiincie e

3. Die Einigung auf Grundsitze einer europiischen Wettbewerbsordnung
IM EWG-VEITTAZ ..oovveveeeeeceere ettt sttt

a. Positionierungen vor Verhandlungsbeginn...........cocoeoveevvevininnnnnnne.

b. Die erste Lesung der Wettbewerbsartikel —

grundsitzliche EinigUung.......c.ccooeeiiiiinniianiinicetecteenic e



Inhaltsverzeichnis 9

¢. Die wettbewerbspolitischen Verhandlungspositionen —

Uneinigkeiten im Detail ...........c.cccooneiiivniiniincnecee e, 223
d. Der Diskriminierungsgrundsatz und die Behandlung

von Kartellen und Monopolen...........ccoceverieeevinieeeieensieesneereeeneenens 229
e. Die Veridnderung des Kooperationswerts angesichts

weltpolitischer Unsicherheit.........cocoovevievnnenieiiiicecec e, 235
f. Festschreibung der Grundsitze im Vertrag .........ccocoeveeevveereereneereeennan. 244
g. Die Ratifizierung der Vertrige — Verhandlungsergebnisse

und nationale Praferenzen ..........ccooveveeevceeeinece e 250

4. Einigung auf den kleinsten gemeinsamen Nenner? ..............ccoeveennnnne. 259

a. Ubereinstimmung auf der konstitutionellen Ebene.............cc.ooouee..... 259
b. Priiferenzen, Verhandlungsmacht und Handlungsautonomie

der REZIETUNZEN ....c..coovviiireieiinieenenice ettt eeras 261
c. Die Einigung auf wettbewerbspolitische Grundsitze .......................... 270

. DAS ,,VORBEREITUNGSSTADIUM*" —

DIE ANSTRENGUNGEN DER GENERALDIREKTION IV

FUR DIE ANWENDUNG DER GRUNDSATZE (1958-1960).................. 276
1. Die Generaldirektion IV als Teil der Kommission...........c.c..ccoveveevinnenee. 276
a. Die Européische Kommission — Kollegialorgan
und Verwaltungsapparat ...........cooeceecevevierininnreeineeseniesesssseseeseessseseennns 276
b. Die erste Kommission der Europiischen
Wirtschaftsgemeinschaft .............cccoiiiiiiinininiic e 280
c. Die Generaldirektion IV: Wettbewerbspolitik zwischen Aufbau
und AUTBIUCH ..ottt et 287
2. Beginn der Arbeit der GDIV — die nationalen Voraussetzungen
fiir die Umsetzung von Artikel 88 und 89 ..........ocovveeveveiiecceeeeen 290
a. Die Ausgangslage fiir eine gemeinschaftliche
WettbeWerbspolitiK........ccccevvririinriiieienenie ettt 290
b. Die Ausiibung der Vertragskontrollfunktion durch
die KOMMUSSION.......cciiiirmiirinieneetccierirrs et enns 293
3. Die Kartellsachverstindigenkonferenzen — Institutionalisierung
der Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten.............ccccooeeevvecveevervnennen.. 298
4. Die gemeinsame Auslegung der Wettbewerbsartikel
mit den Sachverstindigen der Regierungen............cccooeveeeeievicecnveneennnnnn, 302
a. Die Rechtsnatur der Artikel 85 und 86 — Programm
oder giiltiges Recht? ..., 302
b. Festlegung einer gemeinsamen Rechtsauffassung ................cccco........ 305
¢. Auslegung des Artikels 89 — Versuch der Kompetenzausdehnung
durch Vertragsauslegung ............ccccoeeeveruerrireriecessesecene e 313
5. Erste Ansitze gemeinschaftlicher Wettbewerbspolitik ...........c..cccoeeee.. 316

a. Die Arbeitsmethode und das Arbeitsprogramm .............cccocvevvevenrenennn. 316



10

Inhaltsverzeichnis

b. Informationsbeschaffung der Kommission durch

eine KartelldoKumentation ...........coeviineiiiiiminisieiinseneseseeeenns 318
c¢. Dokumentation iiber marktbeherrschende Unternehmen —

der Gleichbehandlungsgrundsatz ............ccoeeiiiniiinnniiniiniininenenene 325
d. Die Arbeitsmethode der gegenseitigen Konsultation in der Praxis......329

6. Das Ende des ,,Vorbereitungsstadiums*“? — die fiinf Grundsétze

der Europiischen Wettbewerbspolitik.........ccovieiiiiinininiiiiniiines 330
a. Erfolge und Schwierigkeiten von zwei Jahren

Vorbereitungsarbeit .........ccccovvvveiviniiniiiii 330
b. Fiinf Grundsitze als Basis zukiinftiger Wettbewerbspolitik ................ 336

DIE FORTSETZUNG DER PRAFERENZANNAHERUNG
MIT ANDEREN MITTELN - EUROPAISCHE
WETTBEWERBSPOLITIK DURCH DELEGATION?

(1960—T1962).....00eereereirieeirieeee sttt sttt et st sa e b s 34]
1. Die Anwendung von Artikel 87 — die Kommissionsinitiative
fiir €Ine VErordnung......cccceeeevrerviniiniiininiinnisese et 341
a. Die neue Richtung der Generaldirektion IV — Umsetzung
VORI ATHIKEL B7 ...ttt e 341
b. Erarbeitung eines Kommissionsentwurfs — Riicksichtnahme
auf nationale Praferenzen........ccocoe e 347
2. Die Mitgliedstaaten im institutionalisierten Rechtsetzungsprozess......... 358
a. Der nichtabstimmungsfidhige Kommissionsvorschlag............c...c..c.... 358
b. Auf drei Wegen zu einer Einigung ..o 367
3. Ergiinzung, Verinderung und Bestitigung — Einfliisse auf
den KommissiOnSENIWUTT.........ccciiiiiiiiiniiiriiiiri et 374
a. Die gespaltene Meinung des Wirtschafts- und Sozialausschuss........... 374
b. Die Anniherung der Sachverstidndigen — Ausweg aus
der SACKZASSE ...eovveeireiiiiitiiiit e 379
c. Unterstiitzung und Ergéinzung des Kommissionsvorschlags
durch nationale Abgeordnete.........cocviviiiniininenenienin 388
4. Entscheidung im Rat? — Losung des Knotens durch
Themenverknipfung .......ccceveeeveiiiiniiiii e 393
a. Die Verkniipfung von Wettbewerbs- und Agrarmarktordnung
durch die deutsche RegIerung .........occoevveiiiiiiiiininnneniniinninine 393
b. Kompromissangebote der italienischen Regierung isolieren
1€ FIaAnZOSEIL. .. eeveeeeeneerieecireiricrietiet s eressbss s s eaasraessnsasens 398
c. Die Einigung auf einen Kompromiss — die Verordnung Nr. 17 ........... 405

5. Das Ergebnis — Delegation der europdischen Wettbewerbspolitik
an die KOMMUISSION....c.ccoriuiiiiieiieiierceiciiicce ettt snens 408



Inhaltsverzeichnis 11

G. DIE SCHAFFUNG DER GEMEINSAMEN KARTELL-
UND WETTBEWERBSPOLITIK — UMSETZUNG
BESCHI.OSSENEN RECHTS DURCH

GEMEINSCHAFTSINSTITUTIONEN (1962-1966).......coccccoovnrenreeriennene. 412
1. VO Nr.17 im Einsatz — Praxistest einer intergouvernementalen
UBEIEinKUNTL........cvovvviieriiiiaceeieese st 412
a. Die neuen wettbewerbspolitischen Kompetenzen
der KOMMISSION «...o.coviiviiriiiiririciecre ettt sttt eee e 412
b. VergroBerung der Direktion A ,Kartelle und Monopole-..................... 414
¢. Die Bekanntmachung - eine Losung fiir das sich abzeichnende
MasSenpProbIemm ....cc.couveiiiiiirircreiecre et et 415
d. Das unerwartete Ausmal der Absprachen
im Gemeinsamen Markt..........cocoeevveiinenenieniesine et 416
2. Die Losung des ,Massenproblems — drei Wege.......cccecvvercvniecrenrecnennnn 418
a. Personalaufstockung als eine erste Moglichkeit ..........cc.ccoveeinvnvennnenn 418
b. Ein Europiisches Kartellamt als organisatorische Losung?................. 420
c. ,Befreiung* durch Gruppenfreistellung.........c..ccoccoveeiiiiniininninninncn, 423
3. Entscheidungen der Kommission als Signal funktionierender
KartellaufSiCht .......c.cociiiiiiiiiei e e 428
4. Die Bestiitigung der europiischen Wettbewerbsordnung —
die Urteile des EUGH von 1966 ..........cocoveeiennvinenienenreerreeiesesesenes 433
5. Der ,take-off* der européischen Wettbewerbspolitik ............ccovevvvvnienens 438
HoFAZIT ettt sttt st e sttt st s s st 440



