A. Einleitung . | )

I. Deutschland am Schuldenpranger der EU 20

I1. Zusammenhang zwischen nationaler Haushaltspolitik und

Stabilitit der Gemeinschaftswihrung 21

1. EG-vertragliche Normierung der wirtschaftspolitischen Ziele......... 22

2. Sekundirrechtliche Normierung der wirtschaftspolitischen Ziele....23

I1I. Das Defizitverfahren gegen Deutschland 24

1. Beschluss des Ecofin-Rates vom 25. November 2003 ..................... 25

2. Reaktion auf die Entscheidung des Rates vom 25. November 2003 27

3. Reaktion der KOMMISSION .....covrvveimeericrreiireeerinicceiecneereieresesannens 29
4. Urteil des Europdischen Gerichtshofes vom 13. Juli 2004 ............... 31
a) Entscheidung Uiber den ersten Klageantrag...........cccooerveeenirnenen. 31
b) Entscheidung iiber den zweiten Klageantrag............cceceeveverrnnnen. 32
¢) Zusammenfassung der Urteilsgriinde ..........ccccccooeivnrvnnenncvennenen. 32

5. Aussetzen des Defizitverfahrens durch die Kommission

am 14, Dezember 2004 .........ooviviovieeieeeeieeeeeeeseeeeesteesseeessetesreaeeseeres 34

IV. Uberleitung 37




B

ntstehun r Wirtschafts- un dhrun i

Europiiischen Stabilitiits- und Wachstumspaktes 39

I. Die Wirtschafts- und Wihrungsunion als Grundlage des
Stabilititspaktes 39

1. Zeitplan zum Entstehen der Wirtschafts- und Wihrungsunion ........ 41
2. Grundlagen der Wirtschafts- und Wahrungsunion ................cee........ 42
a) Konvergenzkriterien gem. Art. 121 Abs. 1 EGV ..o 43

b) Vermeidung tibermiBiger Defizite und Einhaltung der

Haushaltsdisziplin gem. Art. 104 BEGV......c.coooooimiviieeeeereseererennns 47
c) Kriterien fiir die Haushaltsdisziplini............c.cccovereeeveeerrrersrsrerann 49
aa) Das tibermdfige Defizil.............c.coouoevrreeeereeerereeeeeeessrerennn. 51

bb) Das Verhdltnis des éffentlichen Schuldenstandes zum BIP......55

3. Sanktionsmoglichkeiten innerhalb der Wirtschafts-

und WERIUNESUNION .....vovruivirerererirerceeeee e eeeeesevesen s 57

a) Priifungs- und Berichtspflicht der Kommission
(Art. 104 AbS. 2Und 3 EGV).ovviiiiieieeececeeeeee e 57

b) Stellungnahme des Wirtschafts- und Finanzausschusses
(Art. 104 Abs. 4 EGV 1.V.m. Art.114 Abs. 2 EGV)...ccoceorverrenn. 60



¢) Stellungnahme der Kommission und Vorlage an den Rat zur

Entscheidung, ob ein iibermifiges Defizit besteht

(ATt 104 ADS. S EGV).ovooooeeeeeeeeecerseeesseeeeseesessesssesessessssessrssesnn

d) Entscheidung des Rates, ob ein iibermiBiges Defizit besteht

(Art. 104 Abs. 6 EGV)...ocorrinieieiirenineeernerenrecrere e
€) MafBinahmen des Rates gemif Art. 104 Abs. 7-10 EGV ...........
aa) Empfehlungen an den Mitgliedsstaat ...................cooueuennc.
bb) Verdffentlichung der Empfehlung................cccooeeevcenccnnnnane

cc) In-Verzug-Setzen und Abmahnen des Mitgliedsstaates..........

f) Sanktionen gegen den Mitgliedsstaat gemal

Art. 104 Abs. 11 EGV ..ot

aa) Verdffentlichung von Angaben im Zuge der Emission

VO WerIPADIETEN..........ccovvmvecnieiiriiieiencitcit e

bb) Uberpriifung der Darlehenspolitik durch

die Europdische Investitionsbank ................c..ccccccoccinoreenornccnnne.
cc) Hinterlegung einer unverzinslichen Einlage..........................

dd) Zahlung einer Geldbufe...............coveevcvnenvonreceneicrrcvnenne

g) Aufthebung der Sanktionen durch den Rat gemif

Art. 104 Abs. 12 EGV oo,



h) Justitiabilitit des Verfahrens bei einem iiberméBigen Defizit......78

aa) Kein Vertragsverletzungsverfahren und keine Klage gemdf

Art. 226, 227 EGV vor Sanktionsverhéngung.................oouen... 78
-Klage gegen einen Mitgliedsstaat ...................ooooeeeereerereeeesren., 79
-Klagemdglichkeit eines Mitgliedstaates .......................covvemnn..... 80

bb) Vertragsverletzungsverfahren gegen

sanktionierte MitgliedSStAALEN.................o.cvvvvvcicoreereeereererseninn. 81
cc) Untdtigkeitsklage und Nichtigkeitsklage im Defizitverfahren...82

dd) Ersetzung der judikativen Uberpriifung durch die

Entscheidung des RaIes .................cccoveeeeeeeeoeeereereeeeeeeeeresererereson, 83
IL. Der Europiiische Stabilitits- und Wachstumspakt .............. 84

1. Historische Einordnung der Entstehung des Europiischen

Stabilitéits- und WachsStumspaktes ..............ocoeveveviveeverirreeeeeersnsrenans 84

a) Vertragliche Normierung der Wirtschafts- und
Waihrungsunion als Grundlage der Uberlegungen zum
Stabilitéts- und Wachstumspakt............c.ocoeviveriiivevnereereieenennan. 84

b) Formulierung des Art. 104 EGV als Ausléser fiir den Ruf
nach normkonkretisierender Regelung ..............o.oovvvcmeeeerreermeernenns 85

¢) Forderung nach stabiler Einheitswahrung ..............cccvveuveeemnn.. 86

d) Diskussion iiber striktere Verfahren zur Uberwachung

der HaushaltSAisZiplin.........cccoveveveveviiieeeciieeceee e 87

10



e) Vorschlag des Bundesministers der Finanzen zur Schaffung

eines Stabilitdtspaktes flir EUropa........c.ccecevveemeveniencrnenecrenrencne 89

) Rechtliche Umsetzung des vorgeschlagenen Stabilititspaktes

aa) Umsetzung des Vorschlages durch einen

Gemeinschaftsrechtsakt; Anderung des Protokolls

tiber das Verfahren bei einem iibermdfligen Defizit ....................... 91
-Anderung der Referenzwerte...................ocoeeeeveeeevreeeeesesrnrnnanns 92
-Anderung des SanktionsmechQRiSMmUSSeS ...............covevrvvrrenreen. 93

bb) Umsetzung durch eine Anderung des EGV..............cccoveeunn.. 94

cc) Umsetzung der Vorschldge durch eine

VOIkerreChtlicRe LOSUNG..........uoveeeiceiieiieiiireciineceiene e 95
-Gentlemen's AGreement. .............covveeueeerccrieseennrcerenecceeiereenene 95
-Freistehender vilkerrechtlicher Vertrag..............ccevenvevereenenn. 96

dd) Umsetzung des Vorschlages auf sekunddrrechtlicher Ebene .102

2. Zusammensetzung des Europdischen Stabilitéts-

und WachsStumspaKLes........cccceererrererenerennenec ettt sieeseniens 105
a) Verordnung (EG) Nr. 1466/97 .......ccoceerevenveniniiincininccnenienens 105
b) Verordnung (EG) Nr. 1467/97 .....convovriceiirirereeeeeeeeenceecenes 107

aa) Ausnahmsweise und voriibergehende Uberschreitung

des Defizit- Kriteriums. ..........ccovvvieinvenenieiinceeeiareceercene e e 107
bb) Straffung des Sanktionsverfahrens ................ccoocevcieneecccnne. 108

11



cc) Quantitative Bestimmung und Verwendung der Geldbufen...110
Add) ZUSAMMENSASSUNG .........ceeeeeerereeeeeeeeieeeeeeeeeeeereeereeeeesesrns 112
c) EntschlieBung des Rates vom 17. Juni 1997.......cccoivevremmemennne. 112

aa) Weitergehende Verpflichtung der Mitgliedsstaaten zur

Einhaltung der Haushaltsdisziplin.....................cccccooveveveverennn.. 113

bb) Verpflichtung zum Ablauf des Defizitverfahrens.................... 114

- Verpflichtung fiir die Miigliedsstaaten...................cccuu........ 114

- Verpflichtung der KOMMISSION ............ccoocoovvoreeeeerereeeeeeresnns 114

- Verpflichtung des RQIES ..............ccooeveveeeeiveeiroiieeeeeeseeeserennns 115

cc) Rechtliche Einordnung der Entschliefung ............................ 115

ITI. Zwischenergebnis: 117




C. Das Urteil des Europiiischen Gerichtshofs

yvom 13. Juli 2004 121
I. Klageintention der Européischen Kommission..........cceeueee. 121
II. Wahl der Klageart 123

1. Vertragsverletzungsverfahren gemif Art. 226,227 EGV .............. 123
2. Untitigkeitsklage geméB Art. 232 EGV ....ccoovvieniiennvcinccenncnen. 124
3. Nichtigkeitsklage gemél Art. 230 EGV ..o 125

a) Entscheidung des Europiischen Gerichtshofs iiber den

ersten Klageantrag ........covveeceeiereeiineeienieeniieseenieeneesreseeeesecsneenees 126
aa) Urteilsgriinde beziiglich des ersten Klageantrages............... 126
bb) Bewertung der Begriindung zum ersten Klageantrag ............ 127

b) Entscheidung iiber den zweiten Klageantrag..........c.ccccovvvnenneen 129
aa) Urteilsgriinde beziiglich des zweiten Klageantrages............. 129

- Zuldssigkeit des zweiten Klageantrages.................c.cccococu.... 129
- Begriindetheit des zweiten Klageantrages................................ 130

bb) Bewertung der Begriindung des zweiten Klageantrages........ 135
- Kritik an den Urteilsgrinden...................c.ccoovievvvcnnicrninniane. 135

- Auswirkungen des Urteils auf das Defizitverfahren und den
Stabilitdts- und Wachstumspaki.................cccooeeveevmeccianencnnc. 137

13



II1. Handlungspflicht des Rates durch Auslegung
der Urteilsgriinde? 139

1. Die Untitigkeitsklage — statthafte Klageart? ..o 140

2. Begriindetheit einer Untitigkeitsklage — oder: Ist der Rat

verpflichtet die Kommissionsempfehlung anzunehmen? .................. 141

a) Ermessensbindung des Rates durch die Regelungen des
DOfZVEIBRLENS ..o 142

b) Ermessensbindung des Rates durch den Stabilitits- und
WaChSUMSPAKE .o 142

aa) Ermessensbindung durch die Entschliefung des E, uropdischen
Rates vom 17. Juni 1997 ... 143

bb) Ermessensbindung durch die Verordnung (EG) Nr. 1467/97 | 43

1V, Zusammenfassung 146




h dem Urteil des E sisct Gerichtshof 147
I. Vorschlige zur Anderung des Europiiischen Stabilitits-
und Wachstumspaktes 147
1. Vorschlag der Europédischen Kommission.........cc.ccvceeveveeveeneeneenne. 148
2. Vorschlag des Europidischen Wirtschafts- und
FinanzausSChUSSES ........ccccereerevereiincereneneeenee et s 149
3. Vorschlag der EU-Ratspriésidentschaft ..., 149
4. Vorschlag der bundesdeutschen Regierung...........cocooevicviiiincnnnn, 150
5. Vorschlag der franzésischen und italienischen Regierung ............. 150
II. Rechtliche Probleme bei der Umsetzung der
Vorschliige 151
IIL. Vorgenommene Anderungen am Europiischen
Stabilitiits- und Wachstumspakt 152
1. Angedachte Anderungen am Stabilitéts- und Wachstumspakt....... 152
a) Verlingerung der Frist zur Senkung des Haushaltsdefizits ........ 152
b) Einbeziehung bestimmter Faktoren zur Bewertung,
des iibermiBigen Defizits........cccoeieeveiecineiniciericiieeccciiee 153
2. Rechtliche Umsetzung der Anderungen des
Stabilitdts- und Wachstumspaktes ...........cccovvvvieiiinniicniiiininiinn, 154

15



a) Nunmehrige Zusammensetzung des Stabilitéts-

und Wachstumspaktes.......coccecerveevrreneenensnresisiisnis s

b) Anderungen am priventiven Teil des Stabilitéits-

und WachstumSpaKLes. .......cocuvrvererieseneanienereerecen e s
aa) Definition mittelfristiger Haushaltsziele ................................
bb) Anpassungspfad zum mittelfristigen Haushaltsziel ................
cc) Beriicksichtigung von Strukturreformen.................cccoeueunee.
Ad) FriSIeNanPASSUNG ...........covveieerreeerrraneesreareeeenseeecosaenneessensenne

¢) Anderungen am korrektiven Teil des Stabilitits-

und WachstumspaKLes. ......c.cecerveruererrenrenreneneececre st seessesisesesseneone

aa) Ausnahmsweise und voriibergehende Uberschreitung des

drei Prozent-Referenzwertes.........coouveeeeeecrneoneonneeieinieeennenee
bb) Sonstige Ausnahmetatbestinde/ Sonstige Faktoren ...............
cc) Beriicksichtigung von Reformen der Rentensysteme...............
dd) Verlingerung der Verfahrensfristen.................cccoveevinneennn.

- Fristen zur Defizitkorrektur.............ccoccovemvvveiciiniincciciannene

- Fristen im Defizitverfahren ............ccocovveevevencioncnccicneenen,
ee) Einfiihrung von Korrekturfristen ............c.cveveviivnnenne,

d) Zusammenfassung .......c.ccoeuveeeniniiiiiiniini et

16



IV. Kritik an den Anderungen des Stabilitiits-

und Wachstumspaktes 165

1. Zustimmende KritiK.........cccooeeireieiienrieeececeeeeesteee e e saevesrenns 165

2. Ablehnende KritiK.......occoivveiiierieniieiniiiieeniieses e e e e esveesneenee s 166

3. Bewertung und eigene KritiK........cocceevveveivienervnnenenreenienicorennnennens 167
Literaturverzeichnis 171

17



