Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit

Inhalt
VOTWOIT c..oneeeeneiiireneinieercsnnessnatecsnsnsssestssssnsssssserssssnsesssssrssssssssssssssosssnssssnnesssssassssonsssssastsessonssssnsessssonsas 5
Abkiirzungsverzeichnis .9
1 Einleitung: Gemeinschaftsarbeit als Handlungsansatz — Kooperation als
unterausgeschopfte ReESSOUICE .....uueeeirieienieericsitenneeriseseisssnsnsssssesssssesssassisssessssssssrssseseans 11
2 Auftrag und ProjekEziel......u v neirininrviriiiisicsnionisscssnscnssscnsensonossesssnsssssscsssnsorssssssssssssssassasses 16
3 UnterSUCHUNZSANSATZ cuuuvrieiieniisserncssssssssrecssssssrraesssssssssesssssssssrnossssssssssssssssssssssssssssssssssssss 17
4 Systematik und Typen Interkommunaler Zusammenarbeit .........cccccverenerrersenes 20
4.1 Rahmenbedingungen, Handlungsformen und Ergebnisse........c.ccccoeveveiiniiciiininnnnecnne, 21
4.2 K OOPETAtIOMSEYPEIN. . eeeuvveirrrireeeireesaersieesseeanseesssaesseassnsesssssssassssnessssesssessssenssnessssssnssnsssenss 23
4.2.1 Rechtlich-organisatorische Kooperationstypen.........ccccceeeeciieiccvieesivieeereeesenin. 24
4.2.2 Riumlich-institutionelle Kooperationstypen..........ccocuveeevieiiiiiviieiiieccieecreeeiee e 27
4.2.3  Strategische KOOPErationStYPEN......cccvivivririiraiiiiriere e erveeereessreesinesveeernsennnes 30
4.2.4 Materielle KOOPerationStyPen ....c..ceiuiieiiiriiiiiiicieece et 31
5 Bestandsaufnahme: Interkommunale Zusammenarbeit in Deutschland .35
5.4 Die Sutustioninden Flchenlindern 35
5.2 Stand und Entwicklungstrends: der Fall Niedersachsen...........cccccccvveviiieiiciiiiiine e, 39
5.2.1 Datenbasis und Grunderhebung ............c.cocvveieriiiinieeirieriicreeser e 39
5.2.2  Kooperationsverhalten der KOmmunen...........ccoccoovvvviviiviciincieecne e 41
5.2.3 Bestand und Entwicklung der Kooperationsprojekte.............ccccoevneiiiiiniennne. 45
524 ZUSAMMENTASSUNG ....veevvveiriirirrenriersieesresseeaseressseseaeerssrasseesresssnressasenssssssesssneans 48
5.3  Fallstudien: neun Pilotprojekte zur Interkommunalen Zusammenarbeit.............c............ 49
5.3.1  Personalsachbearbeitung und Gerdteaustausch..........coccevevveriivnniviieiencreernrannnnns 58
5.3.2 Kassenkreditmanagement...........ccevvvivvieriierirennnesiieesrieesneessressnesrsesansesssessenneses 62
5.3.3  IT-VEeIMELZUNG ...cccciieiiiriiiiitierire et e ettt eesite e e sitre s ebrasesmeneessinaasassanesssseessenarennens 65
5.3.4  Interkommunales Gewerbegebiet..........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii et 68
5.3.5  GeSUNANEILSAME .. ..oeiuiiiiiiiiiiiee ettt ettt e st e st e e sbeesabe e 72
5.3.6  RechnungsprilfungSamt...........ccooiiiiiiiiiiiiiiiiieit ettt 75
5.3.7  Veterinir- und Lebensmitteliiberwachungsamt............c.cccccovevieiiiinivieniineineennns 78
5.3.8  Zusammenfiithrung paralleler Primir- und Sekundidraufgaben.................cooeernn. 83
5.3.9 Mehrdimensionale Kooperation im Zeichen des demographischen Wandels..... 86
6 Das Potenzial einer erweiterten Interkommunalen Zusammenarbeit...........cccovveneveinnnnnnes 93
6.1  Inhaltliche SCHWEIrPUNKLE ......ccvviiiie it e sebe e e sr e e ar e 93
6.1.1  Rechtlich-organisatorische Potenziale .............ccooeeiiiniiiiniciiienie e, 94
6.1.2  Raumlich-institutionelle Potenziale ..........ccccceoviniriiininniiiiiieeceen 96
6.1.3  Strategische Potenziale...........ccocooiiiiiiiiiniiiiiiece e 98
6.1.4 Materielle Potenziale..........coocoviiiiiiiiiiriee e 100
6.1.5 Zusammenfassung: Inhaltliche Schwerpunkte und verwaltungspolitische
38 101 8 1721155 1 W OSSO 101
6.2 Materielle EffeKLe ......ooouiiiiiie ettt e 102
6.2.1 Materielle Effekte im weiteren Sinne..........ccoccoeviiiiiiiiiniiiiiniiene e 103
6.2.2  Finanzielle AuSWirkungen.............cccovvviiiiie it 104



Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit

7 Handlungsansitze zur Forderung der Interkommunalen Zusammenarbeit..................... 112
7.1  Anreizstrukturen und strategische Anforderungen............cccccovciiiiiiiniinnienie, 112
7.2 Beitrag der kommunalen Gebietskorperschaften............ccoooviiniis 113
7.3 Unterstiitzung durch das Land..........ccccccovinoninniniiiii e 116

7.3.1 Information und KommuniKation...........ccccceccrvreriiiiiiinininiiinieinienenie e, 116
7.3.2  Moderation und Beratung.........ccceeeeeiieniiiniiniieriente et 117
7.3.3  Regionalisierte und kooperationsfreundliche Kommunalaufsicht .................. 118
7.3.4  Begleitende (De-)Regulierung im Organisations-, Personal-, Haushalts-

UNA FACKIECHE ...c..iiiiiiiiieeie sttt 118
7.3.5 Managementhilfe und personelle Unterstitzung...........ocooevvmieiininiiiinniien, 120
7.3.6  Finanzielle Projekthilfe und thematische Férderung (Kooperationsfonds)....... 121
7.3.7 Anreize im Rahmen der Raumordnung und Landesplanung ...............c..cc...... 121
7.3.8  Flexible Delegation von Landesaufgaben ..........c.cccoooviniiiiiiiniiiininnn, 122
7.3.9  Einbezug in den kommunalen Finanzausgleich ..o 123
7.3.10 Negative Referenzpunkte ... 123

8 Empfehlungen 125
8.1 Kooperative Kommunalreform: ein Gesamtansatz.............ccccooenveninenieiinninninineninnnnens 125
8.2  Ausgestaltung des Anreizsystems und einer ergidnzenden Strukturforderung

I ZWEE STUTEI ..ttt ettt ettt e e e e s see e e e s s b e saab et eneesareeas 137
8.2.1 Ausgestaltung des ANTCIZSYSEIMS ......c.cciviviiiiirimiiieree et 138
8.2.2  Kiriterien und Verfahren der Strukturférderung ..........ccoovveviviiiininii, 143

9 Anhang 145

9.1 Aufgabensystematik aus Globalbereichen, Hauptaufgaben sowie staatlicher

und kommunaler Haushaltsghiederung ..........c.ccociieiieenineniiiiireeecieies 146
9.2  Zusammenstellung von reprisentativen Kooperationsformen in den

Flichenlidndern der Bundesrepublik Deutschland .........ccoccooveviiniiiiiiiiiniei, 157
9.3 Kooperationsdatenbank: Ubersicht iiber Projekte der Interkommunalen

Zusammenarbeit in NiedersachSen ..........ccoccoriiiiiiniiiiiii e 180
9.4  Ergebnisse der flichendeckenden Erhebung zur Interkommunalen

Zusammenarbeit in Niedersachsen (Februar-Mai 2000) ............c.ccooiviiniiiinennnenne. 181

9.4.1 Fragebogen (Grunderhebung) ........ccccociviiiiiiiiiiiiniin e 181

9.42  RUCKIAULGUOLE ....ooeiiieiie e 185

9.4.3  Auswertung bezogen auf alle befragten Kommunen ..., 186

9.4.4  Auswertung bezogen auf alle erfassten Kooperationsprojekte ......................... 199
9.5  Verschuldung der kommunalen Gebietskérperschaften (in 1.000 Euro)..........ccccceeen. 211
9.6 Typologie, Einspareffekte und Kostenwirkungen von Reformmalnahmen................... 215

10  Literatur- und Materialverzeichnis...............ccccoooiiiiiiiii 220
10.1 Monographien, Handbiicher und AufSatze ...........cccoovviiiniiiiiie 220
10.2 Gutachten, Arbeits- und Positionspapiere, nichtamtliche Rundschreiben und

StelluNgNaNMEN .....oocoiiiiiiiiieiirr e 225
10.3 Drucksachen, Parlamentaria und amtliche Dokumente............cccovveeeeorrenincriiiiiiinnnnn, 238
10.4 Medien und PressemitteilunZen. ... .ccueeeeeiiiriiiiii et 243
10.5 Statistika, Organisations- und Geschéftsverteilungspléne...........ccocovvvnvnininiiinnnnn. 248



