Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis ...........cooeveveiieiiiniecieeceeecceeeeeeeeee e 13
TabellenVerzeiChnis .........c.ccovirreeicceeee e 14
AbKUrzungsverzeichnis ...........cocooviiiiviiieeec e 15
I. Theoretisch-konzeptioneller Bezugsrahmen ...........cceevvsreeresccrecssersonnas 19
T EINIEIIUNG ..ot 19
1.1 FOrsChUnGSINteresse ........ccoevevuiuieeeeeerieee et e o 19
1.2 Fragestellung.........cccocoovniiniiiiiccceee e e 21
1.3 Das Thema als Gegenstand der Forschung .............ccocoooovevveeecirinnn, 23
1.4 BegriffsdefInitionen ..........ococoiviveuiieeeceeeeeeeeeeeeee e 28
1.4.1 Begriff der REZION.....c.cooeeeieiiiiicieieevcceceeee e 28
1.4.2 Dezentralisierung und Regionalisierung ......................ccocono..... 30
1.4.3 Regionalpolitik als Querschnittsaufgabe..................ccocovevenne... 31
1.4.4 Institutionen und institutioneller Wandel ................ccoccoeinrn.. 32
1.5 Aufbau der Arbeit ..........ccocovviiimiiiceriecceeeeeeeee e 34
2 Theoretischer RANMEN...........coiiumviieiieiieieteeceee e, 36
2.1 Regionalpolitik im nationalen KOntext ...............ccoovevevvveseeerrnn, 36
2.1.1 Modeli der traditionellen Regionalpolitik ...................cccoevue..... 38
2.1.2 Der wirtschaftliche Diskurs: Globalisierung der Okonomie

und neue raumliche Logik wirtschaftlichen Handelns .............. 39

2.1.3 Neuformierung der innerstaatlichen Beziehungen als
ModernisieruNgsreSSOUICE . .....cvvvvrmiereeeeceeeeeeeeeeeeee e sersessns 42
2.13.1 Westeuropdische Modernisierungsdebatte.................... 42

2.132 Der Transformationskontext: Herausbildung einer

substantiellen Demokratie....................cccooeieereennnnn. 43
2.1.4 Regionalisierte Strukturpolitik ..............ccccovueevevreerreeeereerennn, 49

2.2 Integrationspolitische Herausforderung: Europdisierung des
POLtIKTRIAS ....c..cvoc e 52
2.2.1 Konzeptionalisierung der EU als Mehrebenensystem............... 54

2.2.2 Erweiterung des Handlungsspielraums der Regionen im MES.54
2221 Institutionelle Mitwirkungsméglichkeiten:

Ausschuss der Regionen ..........ccc.cooovvievicciicvcccnn, 55

2222  Informelles EU-Lobbying ..........c.cocoocoveiiecinneern, 55

2223 Interregionale Kooperation ...............c..ccocovevvveeneveennnnn. 56



8 Inhaltsverzeichnis
2.2.3 EU-Regionalpolitik und Mehrebenensystem.........c..cccoeeccnnee 57
2.3 Auswirkungen der EU-Strukturpolitik auf nationale Politikmuster ......58
2.3.1 Dimensionen der Inkompatibilitit.............coooviiiiiiin 59
2.3.2 , How Europeanization matters®...........cccoovimnnrnnniniennnninens 60
2.3.3 Regionalpolitik der MOEL im Europésierungssog?................. 61
3 Untersuchungsansatz und OperationaliSierung.............occoevenecnncernninnnan, 63
3.1 Vergleichend-analytische Methode.............cocooenii 63
3.1.1 Auswahl der Untersuchungsfalle...........ccoooviiiiiin 63
3.1.2 Auswahl der abhingigen Variablen...........ccooooeiniininninnes 72
3.1.3 Zur Erklarungsreichweite: Theorie mittlerer Reichweite .......... 73
3.2 SekundAranalySen.......ccoccoceririiieiiniiiiieeisee e 75
3.3 EXPErteninterVIEWS . ...c.cvivirereiesiieie et 75
3.3.1 Vorteile der Interviewmethode Experteninterview ................... 76
3.3.2 Auswahl von Befragungspersonen und inhaltliche Aspekte .....77
II. Regional- und Erweiterungspolitik der EU .82
4 Konzeption und Reformen der EU-Strukturpolitik ..o, 82
4.1 Vertragliche Grundlage und Ziele der EU-Strukturpolitik.................... 83
4.2 Entwicklungsmuster der EU-Regionalpolitik...........c.ccooooiiiinis 84
4.2.1 Integrierte Forderphilosophie seit der Reform von 1988 .......... 84
4.2.2 Forderwiirdigkeit von Zielgebieten ........c.ocooveeiiiinnnnn 86
4.3 Instrumente aktiver Regionalpolitik...........cooovveniiiiinn. 87
4.3.1 Strukturfonds und Interventionsbereiche..............cccconeencne. 87
4.3.2 Gemeinschaftsinitiativen ........ccccooeiiiiiniienn e 88
4.3.3 Der Koh8sionsfonds .........cccocuriiiminniniinnieneecens 89
4.3.4 Beihilfenkontrolle als Instrument der passiven

RegionalpolitiK .......oocoviveriiiiiiiincecceec 89
4.4 Das Politikmuster der europdischen StrukturpolitiK.........ccocoeiieicnnnn. 90
4.4.1 Grundziige des aktuellen Politikzyklus ..., 91
4.42 Anwendung des Prinzips der Partnerschaft..........c.c.cooooiniinns 92
4.5 Strukturpolitische Reformen mit Blick auf die Osterweiterung............ 93
4.5.1 Reform der Regionalpolitik im Zuge der Agenda 2000............ 94

4.5.2 Reformnotwendigkeit der EU-Strukturpolitik nach Beginn
der Beitrittsverhandlungen ............ccoooveiinienninnnnnn 95

4521 AusmaB der Wohlstandsdisparititen in einer

erweiterten Union........cooeeviiiiiiinnnninnivincenence 95

4522  Eine neue Regionalpolitik nach dem Jahr 20067 ......... 96



Inhaltsverzeichnis 9

5 Integrationspolitische Herausforderungen und Vor-Beitrittsprogramme

er EU ettt ettt e 98
5.1 EU-Osterweiterungspolitik und regionalpolitische Implikationen
fir die MOEL ..ottt e 98
5.1.1 Politische Instrumente der Osterweiterungspolitik.................... 99
5.1.2 Die ersten Forderperioden des Hilfsprogramms Phare............ 100
5.1.3 Phare-Programmgestaltung .............ccccocoevoveveieveireceeeirnn. 101
5.1.3.1 Integrierte Regionale MaBnahmen.............................. 102
5.1.3.2 Cross-Border-Cooperation-Programm ....................... 102
5.2 Osterweiterung und Strukturpolitik in der Agenda 2000 ................... 105
5.3 Beitrittsverhandlungen und das Kapitel Regionalpolitik und
Koordinierung der strukturpolitischen Instrumente............................ 106
5.3.1 Politische Instrumente der Intensivierten
HeranfUhrungsstrategie ..........ococeeeeeeverivniveeeceeeceeeeeven 106
5.3.2 Grundlage der Verhandlungen im Bereich der
Regionalpolitik ........c.coovineinniininc e 107
5.3.3 Zur Subjektivitit der Beitrittskriterien ....................... e 110
5.4 Agenda 2000: Reform der Vor-Beitrittshilfen der EU ........................ 111
5.4.1 Vor-Beitrittsprogramme und deren Inhalte ............................ 111
54.1.1 Phare I1-Programmi.........c.ccoceeeeciiviiiiieeeeeeen, 112
5412 ISPA e 113
5413 SAPARD ......ccociieivreiinreeceenneneernee e, L 14
5.4.2 Institutionelle Vorgaben der Vor-Beitrittsprogramme ............ 115
5.4.3 Prozedurale Vorgaben: Programmansatz und Partnerschaft ...116
5431 Strategischer Entwicklungsplan................................. 117
5432 Detaillierte Programmierung...........c.co.cocoeeevinnenennenn. 119
5433 Programmvollzug..........cccooevieoiroieciicniiiiciceee, 123
5.5 Wechselwirkungen zwischen Ausgestaltung der Vor-Beitrittshilfen
und Beitrittsverhandlungen...............cccoocooeiiiieiiiiii e 124
5.6 FazZit oottt 126
II1. Regionalpolitik in den Transformationsékonomien
Ungarn und Polen...iiiiciinoinceeneressessssessnsiessssesssssssssssssssesses 129
6 Regionalpolitik im (vor-)kommunistischen Kontext..............ccoccvvveeerennn... 129
6.1 Vermichtnisse der vorkommunistischen Zeit ...............c....ccccocveennen. 129
6.1.1 Vorkommunistische Pragungen in Ungarn..................cooee...... 129
6.1.2 Polen: Soziodkonomischer Einfluss der Teilungen
des Landes.......cccecevviininiiinieenrntese e 130
6.2 Charakteristika wihrend des Kommunismus ................coocceuieerienenenn. 131
6.2.1 System des demokratisch-biirokratischen Zentralismus.......... 132

6.2.2 Gesellschaft und politische Kultur: Staatsfixiertheit ............... 133



10 Inhaltsverzeichnis

6.2.3 Die sozialistische Industrialisierung........c.cccocooviiniininnn 134
6.2.4 Ansitze einer sozialistischen Strukturpolitik ............cocoecneen 135
62.4.1 Sozialistische Strukturpolitik in Polen:
mehr formal als real ... 136
6.2.4.2  Ungarn: Die neue Industriepolitik mit
strukturpolitischen Elementen......c....ccooooonninnnn. 137
6.2.5 Zusammenfassung und Ausgangsbedingungen der ’
Systemtransformation..........c.oooivrmeccnnnn 139

7 Regionalpolitikentwicklung in Ungarn und Polen bis zum Jahr 1998......... 142
7.1 Erste Konzeptionen einer Regionalentwicklungspolitik in Ungarn ....143

7.1.1 Sektordominanz der Regionalpolitik...........ccoonninininnnn, 144
7.1.2 Lokalisierung statt Regionalisierung...........ccooceonnvnicnninnns 145
7.1.3 Einbindung von regionalen Wirtschafts- und Sozialpartnern..148
7.1.4 Einfluss durch strukturpolitische Phare-Programme? ............. 149
7.1.5 Institutionelle Ausrichtung der Regionalpolitik zu Beginn
der Beitrittsverhandlungen .........c.ccoooeviiiemroniiiiennicennenn 154
7.2 Aufbau einer Regionalentwicklungspolitik in Polen.............coccee 162
7.2.1 Institutionelle Entwicklungen auf der nationalen Ebene.......... 162

72.2 Erste und zweite territoriale Verwaltungsreform in Polen ......168
7.2.3 Rolle der Wirtschafts- und Sozialpartner in der polnischen

RegionalentwicklungspolitiK ..o 172
7.2.4 Institutionetle Lernprozesse durch die ersten Phare-

Programme in Polen ..., 174
73 FAZIt oot e e s 182

IV. Auswirkungen der integrationspolitischen Herausforderungen auf die
Regionalpolitik in Ungarn und Polen ......iiinnnnnecicnienscin 185
8 Integrationspolitische Einwirkungen auf die Regionalpolitik in Ungarn ....186
8.1 Die ungarische RegionalpolitiK ........ccooviiiiiiiiiin 186
8.1.1 Konzeptioneller Rahmen und Instrumente .............ooevniienen 187
8.1.2 Der Nationale Regionale Entwicklungsrat .........c.c.coccoonen. 189
8.1.3 KomitatsentwicKIUngsrate ..........ocooovriiniiniiennincnencnecninne 190
8.1.4 Aufwertung der regionalen Ebene.........cocoooniiiinn 191
8.2 Analyse des Phare 2000-Programmzyklus in Ungarn.........cc...c.oc.en. 194
8.2.1 (Strategische) Programmierung fiir den Zeitraum 2000-2002.194
8.2.2 Regionale Programmierungsqualitdten ... 196
8.2.3 Pogrammierung weiterer Sektorprogramme .............cococoevees 198
8.2.4 Koordinierung der Programmplanung...........ccococvvoeniciiiininns 202

8.2.5 Zielforderung versus flaichendeckendem Institution Building
auf der regionalen Ebene ... 204



Inhaltsverzeichnis 11

8.2.6 Projektauswahl und Implementierung..................cccococvvevernnn.. 206
82.6.1 Zur Arbeitsweise des Regionalentwicklungsrats........ 206
8.2.6.2 Institution Building auf der regionalen Ebene durch

Phare 20007...........cocoovmeieimierieeeieeee e 209
8.2.7 Implementierung von SAPARD .........c.coceoeiieireeeeeann, 213
8.2.8 Umsetzung des ISPA-Programms ................cocooceveeevcvvuvreennn., 215
8.3 Auswirkungen des Phare-Reviews 2000 in Ungarn............................ 217
8.3.1 Der Széchenyi-Plan als Programmierungsgrundlage fiir
Phare 20017 ..........ooviieieencee e 217
8.3.2 Institutionelle Vorbereitungen fiir Phare 2001 ........co............ 221
8.4 Europdisierung der ungarischen Regionalpolitik?..................coco........ 224
8.4.1 Europdisierung auf der Basis einer integrierten nationalen
Regionalentwicklungspolitik?............c..ccovvevevieceeniiirereenn. 224
8.4.2 Europdisiserung auf der Basis eines regionalisierten
Entwicklungsschwerpunkts? .............ccccoovovveeoierieeeeerersrann. 226

9 Integrationspolitische Einwirkungen auf die Regionalpolitik in Polen....... 232
9.1 Institutionelle Bedingungen der polnischen Regionalpolitik
NACh 1998 ..o 232
9.1.1 Das Gesetz zur Regionalpolitik von 2000 ..................coc...o.o.... 233
9.1.2 Das Ministerium fiir Regionalentwicklung und Bauwesen .....234
9.1.2.1 Der Ausschuss fiir die Regionalpolitik beim
MIDISEEITAL ......c.ovevirieiiiiiiiiecee e, 235
9.1.2.2 Der Gemeinsame Ausschuss der Regierung und der
lokalen Gebietskorperschaften beim Ministerrat........ 235
9.1.3 Konzeptioneller Hintergrund und das Instrument der

Regionalkontrakte ...............ccoveviiviiciiieceeeeeeeeeeeeeeve 236
9.1.4 Woiwodschaften als regionaler Tréger der
Regionalentwicklung.............cccooooveioiiiiiniociieiieseeee, 237
9.14.1 Der Konvent Marshallow ...................ccocooveicnnnn. 239
9.14.2  Der Wirtschafts- und Sozialpartnersejmik ................. 239
9.2 Analyse des Phare 2000-Programmzyklus in Polen.......................... 240

9.2.1 Strategische Programmierung fiir den Zeitraum 2000-2002 ...242
9.2.1.1 Programmierungsqualitdten der Woiwodschaften .....242
9.2.1.2 Sektorprogrammierung fiir den Zeitraum 2000-2002 247

9.2.13 Koordinierung der Programmplanung........................ 248
9.2.1.4  Zur Auswahl der Zielregionen in Polen ................... 249
9.22 Die detaillierte Programmierung in Polen............cccooevooov....... 251
9.2.3 Projektauswahl und Implementierung.................cococooovovonn... 253
9.2.3.1 Zur Kofinanzierung der ESC-Programme.................. 254

9232 Zur Arbeitsweise des ESC-Lenkungsausschusses......256



12 Inhaltsverzeichnis

9.2.33 Zur Benennung der regionalen

Implementierungsstelle ... 256
9234 Institution-Building in den drei
Untersuchungsregionen...........cccovvviinicniicnnins 258
9.2.4 SAPARD .....coiieieie ettt 266
925 ISPA e 268
9.3 Auswirkungen des Phare-Reviews auf die Programmierung

von Phare 2001 ..o 268
9.3.1 Konzeptioneller Stillstand auf der nationalen Ebene............... 269

9.3.2 Kompromisslinien mit Blick auf die Zielregionen fiir 2001
und 2002-2003......ccocoereieeeeireneree e 270
9.3.3 Institutionelle Verschiebungen ausgelost durch Phare 2001 ...275
9.4 Européisierung der polnischen Regionalpolitik?...............ococonnnin. 277
9.4.1 Die Umsetzung der Regionalen Kontrakte.............cccococeiins 279
9.4.2 Fortsetzung der Fondsforderung..........ocooooveeiiiininicnns 283
9.4.3 Regionalisierung durch die EU-Programme?.............c.c.ccoee. 286
10 SchlusSbetraChtung ... ...cceeiirirerieieeiencrcr st 289
LiteraturverZeiChNIS .......c.ovviivviiecicie ettt e 299



